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Принцип справедливости заработной платы следует рассматривать во взаимосвязи с 

основными государственными гарантиями по оплате труда работников, предусматри-

вающими меры, направленные на повышение уровня реального содержания заработ-

ной платы, в том числе регламентирующие проведение так называемой индексации 

заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. 

Повышение уровня реального содержания заработной платы особенно актуально в 

настоящее время, когда на фоне пандемического кризиса, вызванного коронавирусной 

инфекцией Covid-19 отмечаются затяжные кризисные явления в экономике всех стран. 

Последние три года экономика нашего государства столкнулась с падением внутренне-

го валового продукта, со значительным ростом инфляции, дефицита бюджета, безра-

ботицы, а также сокращением реальных доходов населения. Еще более усугубился эко-

номический кризис в 2022 году в связи с началом Россией специальной военной опе-

рации на Украине, которая способствовала формированию так называемого блока «не-

дружественных стран», политика которых теперь сведена к введению в отношении 

России специальных экономических мер (санкций), направленных на ограничение, а 

где-то и на прекращение экономических отношений с Российской Федерацией. 

До принятия в 2001 году Трудового кодекса РФ в национальном законодательстве уже 

имелись законодательные акты, регламентирующие вопросы индексации, в частности 
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в период с 1991 по 2005 гг. действовал Закон РСФСР от 24.10.1991 №1799-I «Об индек-

сации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР». В данном законе раскрыва-

лось понятие индексации, при этом указывалось на необходимость следования к цели 

поддержания покупательной способности денежных доходов граждан, достижение ко-

торой возможно только путем установления государством механизма увеличения до-

ходов граждан в связи с ростом потребительских цен. 

С принятием Трудового кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ государство продолжило 

политику, направленную на обеспечение повышения уровня реального содержания 

заработной платы, закрепив в статье 134 Трудового кодекса РФ обязанность работода-

телей проводить индексацию заработной платы.  

«Большинство экономистов сходятся в том, что индексация – это разовое во времени 

увеличение доходов различных групп населения, которое частично или полностью 

нейтрализует (или минимизирует) потери в доходах от повышения цен и тарифов. Как 

правило, вводится правовая норма защиты населения от ущерба, который наносится 

инфляцией, т.е. это важная социальная мера защиты населения в условиях рыночной 

экономики» [1]. 

Таким образом, увеличение доходов населения через индексацию заработной платы 

рассматривается государством как один из способов стабилизации экономического 

развития [13, 14]. 

Раскрывая проблемы институционально-правового регулирования и социально-

экономические последствия индексации заработной платы, прежде всего, следует об-

ратить внимание на правовую позицию Конституционного Суда РФ, сложившуюся в 

2010 году по вопросу индексации заработной платы, которая сводилась к тому, что 

«индексация заработной платы должна обеспечиваться всем лицам, работающим по 

трудовому договору» [9].  

Несмотря на то, что Конституционный Суд РФ подтвердил конституционность спор-

ных положений статей 2, 130, 134 Трудового кодекса РФ, в дальнейшем сложилась 

неоднозначная практика проведения индексации заработной платы, которая не поз-

воляла участникам трудовых отношений определиться с общими условиями, сроками 

и размерами индексации и, как следствие, не достигался необходимый социально-

экономический эффект от реализации механизма индексации.  

Так, по мнению Минкиной Н. И. «очевидно, что при отсутствии регламентации пере-

численных вопросов работодатели, как правило, вообще упускают из вида необходи-

мость пересмотра заработной платы с учетом роста цен на товары и услуги. Затрудне-

ние вызывает и выбор способа индексации заработной платы: надо ли умножать все 

выплаты, причитающиеся работнику, на коэффициент инфляции, или следует увели-
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чить его должностной оклад, начислить какую-нибудь надбавку или вовсе ограничить-

ся премией» [2]. 

В некоторых научных работах, в том числе под редакцией Головиной С. Ю. предлагает-

ся «ставить индексацию заработной платы в зависимость от индекса потребительских 

цен на товары и услуги. С учетом того, что индекс потребительских цен на товары и 

услуги в разных регионах России может значительно отличаться целесообразно «при-

вязываться» к индексу того региона, в котором проживает работник и где осуществля-

ется его трудовая деятельность» [3]. 

Интересное предложение по вопросу индексации заработной платы высказывает Ко-

зина Е. В. По ее мнению, «индексация сегодня теряет свою цель и основное назначе-

ние. В Трудовом кодексе РФ необходимо сформулировать норму об индексации окла-

дов, чтобы исключить возможные злоупотребления работодателями и свободное тол-

кование судами норм права. В Трудовом кодексе РФ нужно четко закрепить обязан-

ность работодателя проводить индексацию, ее периоды, минимальные размеры и от-

ветственность» [4]. 

В качестве показателя индексации заработной платы также предлагается «использова-

ние коэффициента прогнозируемого уровня инфляции, который обычно фиксируется 

законом о федеральном бюджете на следующий календарный год. Такой перспектив-

ный способ позволяет заранее предотвратить снижение покупательной способности 

рубля в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги» [5]. 

Проведение индексации в зависимости от уровня инфляции характерно для государ-

ственных ведомств, функционирующих за счет бюджетного финансирования. К при-

меру, Правительство РФ издавая постановления о повышении денежного довольствия 

военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной вла-

сти (Генеральная прокуратура, Следственный комитет, МВД РФ, ФСБ, ФСИН и 

иные) [10], ежегодно индексирует заработную плату почти 3 млн. сотрудников указан-

ных силовых ведомств с учетом планируемого показателя уровня годовой инфляции. 

Так, «по данным Росстата уровень инфляции в годовом исчислении за предыдущие го-

да составил: в 2018 году – 4.27%, в 2019 году – 3.05%, в 2020 году – 4.91%, при этом де-

нежное довольствие сотрудников перечисленных ведомств индексировалось на 4% в 

2018 году, на 4.3% в 2019 году, на 3% в 2020 году. В целом приведенные статистические 

данные подтверждают взаимосвязь размера индексации с уровнем годовой инфляции. 

Вместе с тем, начавшийся в 2020 году на фоне пандемии коронавируса мировой эко-

номический кризис, затронувший и экономику России, коренным образом повлиял на 

запланированный уровень индексации денежного довольствия военнослужащих и со-

трудников правоохранительных органов. При запланированной в федеральном бюд-
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жете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов индексации денежного доволь-

ствия на 3.7% в 2021 году, на 4.2% в 2022 году и на 4% в 2023 году» [11], уровень реаль-

ной инфляции с 2021 года составляет не менее 8%, при этом данный показатель имеет 

тенденцию продолжающего роста.  

«Приведенные статистические данные свидетельствуют об отсутствии у Правительства 

РФ, а также подведомственных ему органов государственной власти конкретного ме-

ханизма индексации заработной платы различных категорий работников, который га-

рантировал бы повышение уровня реального содержания их заработной платы вне за-

висимости от колебаний в экономике нашего государства. Это лишь малая доля обо-

значенных в научных трудах проблем институционально-правового регулирования 

индексации заработной платы, которые не позволяют достичь необходимого социаль-

но-экономического эффекта от ее применения. Очевидно, что положения статьи 134 

Трудового кодекса РФ требуют изменения с учетом перечисленных в настоящей науч-

ной статье недостатков в правовом регулировании индексации заработной платы» [6]. 

Завершая исследование данной тематики необходимо отметить, что в современных 

реалиях экономика России подвержена высокой инфляции, росту потребительских 

цен, что ведет к снижению покупательной способности денежных доходов граждан.  

В этих условиях назрела необходимость четкой регламентации в трудовом законода-

тельстве механизма индексации заработной платы.  
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